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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.) oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 08 grudnia
2015 r. znak: WO-1.0052.3.168.2015.KO w sprawie wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i zaswiadczeh w zakresie postepowania podatkowego dotyczgcego podatkéw i optat
lokalnych

stwierdzam,

ze stanowisko Wnioskodawcy, w zakresie opodatkowania obiektu budowlanego — przekrycia
namiotowego, w podatku od nieruchomosci, na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, w opisanym we wniosku stanie faktycznym, jest

nieprawidiowe.
UZASADNIENIE

XXX wystgpita z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego na podstawie
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (dalej: u.p.o.l.). Wniosek dotyczy
zaistniatego stanu faktycznego.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca jest przedsiebiorcg, ktory dziata w formie spotki XXX. Spotka jest wtascicielem obiektu
budowlanego - przekrycia namiotowego o funkcji rozrywkowej i rekreacyjno - sportowej,
posadowionego w granicach dziatki nr XXX z obrebu XXX potozonej w rejonie ul. XXX w XXX. Obiekt
budowlany jest uzytkowany w oparciu o decyzje, pozwolenie na uzytkowanie tymczasowego obiektu
budowlanego — przekrycia namiotowego z dnia XXX (dotgczonego do wniosku) wydanego przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego znak: XXX. Przekrycie namiotowe nie jest wpisane
do rejestru budynkow, nie jest tez obiektem trwale zwigzanym z gruntem, jest mocowane srubami do
podtoza za pomocg kotew betonowych

Z dotgczonego do wniosku pozwolenia na uzytkowanie wynika, cyt.(...) przedmiotowa budowa
wykonana zostata na podstawie decyzji Prezydenta XXX nr XXX z dnia XXX obejmujgcej budowe
tymczasowego obiektu budowlanego - przekrycia namiotowego o funkcji rozrywkowej i rekreacyjno —
sportowej wraz z urzgdzeniami budowlanymi w granicach dziatki nr XXX, obejmujgcg wykonanie
wewnatrz przekrycia namiotowego zespofu pomieszczen kawiarni oraz dwoch zespotow sanitarnych
z szatniami, a takze zewnetrznych odcinkéw instalacji wodociggowej, kanalizacji sanitarnej i gazowej.
Inwestycje zrealizowano z nieistotnymi zmianami w stosunku do zatwierdzonego projektu
budowlanego, co zostato potwierdzone przez kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego,
projektanta oraz przeprowadzong przez tut. Inspektorat w dniu XXX kontrole obowigzkows (...).

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie:

Czy tymczasowy obiekt budowlany — przekrycie namiotowe uzytkowane przez XXX podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych?



Stanowisko Wnioskodawcy

Przedstawiajgc witasne stanowisko, Wnioskodawca wskazat, ze ,w mys$l przepisow ustawy
0 podatkach i opfatach lokalnych budynek to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegroéd
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Natomiast jako budowle traktowac nalezy obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzgadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem”.

Whioskodawca, powotujgc sie na artykut 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane (dalej: P.b.) wyliczat, ze
»pod pojeciem obiektu budowlanego nalezy rozumieé¢ budynek, budowle bgdz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych. Budowlg z kolei jest kazdy obiekt
budowlany niebedgcy budynkiem Ilub obiektem matej architektury, jak np. wolnostojgce maszty
antenowe, wolnostojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe, budowle ziemne,
oczyszczalnie S$ciekéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki”. Dalej Wnioskodawca wskazuje: ,Z kolei tymczasowym obiektem budowlanym
jest obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krétszym od jego trwato$ci
technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiérki, a takze obiekt budowlany
niepotgczony trwale z gruntem jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej
i wystawowe, przekrycia namiotowe i powfoki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy,
obiekty kontenerowe”,

W opinii Wnioskodawcy ,z powyzszego wynika, ze przykrycie namiotowe, stanowigce tymczasowy
obiekt budowlany, niepofgczony trwale z gruntem, nie miesci sie w zakresie definicji budynku ani
budowli. Tym samym nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci”.

Whioskodawca powotat sie na wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn. akt | SA/OI
911/14. wskazujac, iz z niego wynika wprost, ze: ,(...)Hala namiotowa nie stanowi budynku ani
obiektu matej architektury w rozumieniu Prawa budowlanego. (...) Hali namiotowej (...) nie mozna
zaliczy¢ do budowli w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b., a tym samym do budowli w rozumieniu art. 1a ust.
1 pkt u.p.o.l., co wyklucza jej opodatkowanie podatkiem od nieruchomoSci (...)".

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podatkowy zwazyt co nastepuje:

W mysl art. 14b § 1 i 14j Ordynacji podatkowej Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej,
a w zakresie swojej witasciwosci wojt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta Ilub marszatek
wojewddztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng
interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej sktadajgcy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wilasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego.
W razie negatywnej oceny stanowiska Wnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (art. 14c § 2 Ordynacji podatkowe;j).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajacy interpretacje
dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, bez
mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw
dziatu IV Ordynaciji podatkowej. Wobec powyzszego interpretacja moze dotyczy¢ wylacznie stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania
dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku.
Obowigzkiem przedstawienia wyczerpujgcego stanu faktycznego (zdarzenia prawnego) ustawodawca
obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, ze wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jaki
nalezy uwzglednic¢ przy wydawaniu interpretacji indywidualne;.



Dokonujgc wyktadni przepisu prawa objetego wnioskiem o wydanie interpretacji organ podatkowy
wskazuje, ze obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci normuje
ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 1170 ze
zm., dalej u.p.o.l.).

Z tresci art. 3 ust. 1 u.p.o.l. wynika, ze ,Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,

osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:

1) wifascicielami nieruchomoS$ci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3,

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw,

4) posiadaczami nieruchomo$ci Ilub ich cze$ci albo obiektéw budowlanych Ilub ich czeg$ci,
stanowigcych wfasno$¢ Skarbu Panstwa Ilub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym OsSrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego
tytutu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne Iokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. ,opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoS$ci podlegajg nastepujgce
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty,

2) budynki lub ich czesci,

3) budowle lub ich czes$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej”.

Stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ,grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziafalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg z zastrzezeniem ust. 2a”.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze XXX jest wiascicielem obiektu budowlanego,
posadowionego w granicach dziatki nr XXX z obrebu XXX, uzytkowanego przez Spoétke w oparciu
0 pozwolenie na uzytkowanie tymczasowego obiektu budowlanego — przekrycia namiotowego,
o funkcji rozrywkowej i rekreacyjno — sportowej wraz z urzgdzeniami budowlanymi w granicach dziafki.
Obiekt ten jest zwigzany z dziatalnoscig gospodarczg (znajduje sie w posiadaniu przedsiebiorcy)
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Aby rozstrzygng¢ niniejszg sprawe nalezy przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, czy
przedmiotowy obiekt budowlany - przekrycie namiotowe o funkcji rozrywkowej i rekreacyjno —
sportowej wraz z urzgdzeniami budowlanymi jest obiektem budowlanym, a nastepnie czy jest
budynkiem czy budowlg, w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W sprawie nalezy siegna¢ przede wszystkim do przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., a nastepnie do
art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz. 1333, dalej: P.b.)

Przepis art. art. 1a u.p.o.l., zawiera definicje uzytych w ustawie pojec, ,okreslenia oznaczajg:

e _budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach” (ust. 1 pkt 1),

e ,budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem
lub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosS¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem” (ust. 1 pkt 2).

Z powyzszego wynika, ze obiekty budowlane podlegajg opodatkowaniu, bez wzgledu na to, czy
stanowig samodzielne nieruchomosci, czy czesci skladowe nieruchomosci. Przepisy ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych nie uzalezniajg opodatkowania obiektéw budowanych od powigzania
z gruntem. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg wszelkiego rodzaju obiekty
budowlane z wyjgtkiem obiektéw matej architektury (mieszczgce sie w kategorii budynkéw lub budowli
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.o.l.), a takze urzadzenia budowlane zwigzane z obiektem
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budowlanym. W przypadku budowli muszg by¢ one jeszcze zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza.
Obiekty budowlane posiadajgce cechy ustawowe budynku sg budynkami, w pozostatym wypadku
(z wytaczeniem obiektéw matej architektury) sg budowlami.

Regulacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zakresie definicji budowli, o ktérej mowa
w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., odsyta do przepiséw prawa budowlanego, czyli ustawy Prawo budowlane
tj. wylacznie do regulacji rangi ustawowej, a nie jako odestanie do wszelkich przepiséw regulujgcych
zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym (wyrok NSA Il FSK 950/15 z dnia 12.05.2017 r.).

Zgodnie z art. 3 pkt P.b. ,, ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) obiekcie budowlanym to nalezy przez to rozumiec¢: budynek, budowle bgdz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych,

2) budynku - nalezy przez to rozumiec taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach,

3) budowli — nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Ilub urzgdzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czeSci budowlane urzgdzerni technicznych (kottéw, piecow
przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na
catosc¢ uzytkows,

4) obiekcie matej architektury - nalezy przez to rozumiec niewielkie obiekty, a w szczegdlnoSci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej,

c) uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki,
drabinki, $mietniki,

5) tymczasowym obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany przeznaczony
do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatoSci technicznej, przewidziany do
przeniesienia w inne migjsce Ilub rozbiérki, a takze obiekt budowlany niepotgczony trwale
z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia
namiotowe i powfoki pneumatyczne, urzgdzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe,

(...)

9) urzadzeniach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ urzgdzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajagce mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylgcza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki”.

Definicja obiektu budowlanego w prawie budowlanym zostata skonstruowana przy uzyciu definicji
budynku, budowli i obiektu matej architektury. Z brzmienia przepisu art. 3 pkt 1 P.b. wynika, ze
wyliczenie w nim zawarte ma charakter wyczerpujacy. Kazdy zatem obiekt budowlany mozna zaliczy¢
wytgcznie do jednej z trzech wymienionych w przepisie kategorii. W takim znaczeniu, odrebne;j
kategorii obiektéw budowlanych nie tworzg tymczasowe obiekty budowlane. Obiekty te stanowig
szczego6lng odmiane obiektow budowlanych, wyrézniong ze wzgledu na dwa zespoty cech, tj. albo
ceche czasowosci uzytkowania albo ceche niepotagczenia trwatego z gruntem. Wobec tego réwniez
w kategoriach budynkéw, budowli czy tez obiektéw matej architektury moga miescic sie takie, ktére
spetniajg cechy i sg tymczasowymi obiektami budowlanymi. W $wietle tego, obiekt budowlany
w rozumieniu art. 3 pkt 5 P.b., nie moze zostaé wykluczony z kategorii budowli w rozumieniu
art. 3 pkt 3 P.b. Obiekt budowlany moze byé bowiem zaliczony do jednej z trzech kategorii obiektow
budowlanych - budynkéw, budowli, obiektéw matej architektury.



W tym miejscu wskazac nalezy na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia 2011 r. sygn.
P 33/09. W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdza ,Nalezy zatem wskazac raz jeszcze, ze za budowle
w rozumieniu u.p.o.l. mozna uznac:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej
ustawy Ilub w zafaczniku do niej, bedace wraz z instalacjiami iurzadzeniami obiektem
budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli pod warunkiem, ze stanowig one
catos$¢ techniczno-uzytkows,

2) jedynie urzgdzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. lub w innych przepisach tej
ustawy albo w zatgczniku do niej, co — jezeli omawiane urzgdzenia nie zostaly wskazane
expressis verbis — wymaga wykazania, ze zapewniajag one mozliwos¢ uzytkowania obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wyfgczeniem jednak: (1) urzadzen
budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci budowli w rozumieniu u.p.b., ktére
to obiekty budowlane nie dajg sie zakwalifikowac jako budowle w ujeciu u.p.o.l., oraz (2) urzagdzen
budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci obiektow maftej architektury, przy
zastrzezeniu, ze urzgdzeniami budowlanymi w rozumieniu u.p.b. nie sg instalacje;

majgc zarazem na uwadze, iz nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegdlnych obiektéw i urzgdzen

wspotdecydowac bedg réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujgce czy

doprecyzowujgce prawo budowlane.”

Zaprezentowane wyzej stanowisko TK podzielit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale
w Skiadzie Siedmiu Sedziéw sygn. akt Il FPS 11/13 z dnia 03.02.2014 r. dotyczgcej opodatkowania
tymczasowych obiektoéw budowlanych.

NSA podjat nastepujgcag uchwate: ,Tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409) moze by¢ budowlg
w rozumieniu art. 1la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z p6zn.. zm), jezeli jest budowlg wprost wymieniong w art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego lub w innych przepisach tej ustawy oraz zalgczniku do niej stanowigcg
catos¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzgdzeniami w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b Prawo
budowlane. Spetniajgcy wskazane kryteria tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest zwigzany
Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.”

W Swietle powotanej uchwaty, cyt. ,w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z definicjg
zamieszczong w art. 3 pkt 5 P.b., tymczasowe obiekty budowlane stanowig szczegéing odmiane
obiektéw budowlanych, wyrézniong ze wzgledu na dwa zespoly cech, tj. albo ceche czasowoSci
uzytkowania albo ceche niepotgczenia trwatego z gruntem. Z kolei z brzmienia przepisu art. 3 pkt 1 lit.
a-c P.b. wynika, Zze wyliczenia w nim zawarte ma charakter wyczerpujgcy, zatem kazdy obiekt
budowlany mozemy zaliczy¢ wytgcznie do jednej z trzech wymienionych w tym przepisie kategorii.
W takim znaczeniu odrebnej kategorii obiektéw budowlanych nie tworza tymczasowe obiekty
budowlane. Te ostatnie sg bowiem pewng odmiang wszystkich obiektéw budowlanych, wobec czego
réwniez w kategoriach budynkow, budowli czy obiektow matej architektury moga miescic¢ sie takie,
ktore spetniajg ich cechy i sg tymczasowymi obiektami budowlanymi’.

W rozpatrywanej sprawie mamy do czynienia z tymczasowym obiektem budowlanym wraz
z urzgdzeniami budowlanymi potozonymi w granicach dziafki, jako przekrycie namiotowe o funkcji
rozrywkowej i rekreacyjno — sportowej. O tymczasowym charakterze obiektu, jak wskazuje
Whioskodawca, decyduje fakt braku trwatego potgczenia z gruntem. Obiekt budowlany, jak wynika
z decyzji PINB z dnia XXX., obejmuje wewnatrz przekrycia namiotowego zespét pomieszczen
kawiarni, dwa zespoly sanitarne z szatniami, a takze zewnetrzne odcinki instalacji
wodociggowej, kanalizacji sanitarnej i gazowej (urzagdzenia budowlane). Wskazane urzadzenia
budowlane zwigzane sg z obiektem budowlanym (tymczasowym — przekryciem namiotowym),
zapewhiajac mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Przedmiotowy
obiekt, wspolnie z obiektami i urzadzeniami budowlanymi, stanowi pewng catos¢ techniczng
jak i uzytkowa umozliwiajgca prowadzenie dziatalnosci rozrywkowej, rekreacyjnej i sportowej.



Adekwatnie do regut wykfadni jezykowej, budowla sportowa to budowla przeznaczona do uprawiania
sportu. W przedmiotowej sprawie nie ma znaczenia, czy obiekt przeznaczony jest do uprawiania
sportu w sposdb amatorski, rekreacyjny czy tez profesjonalny.

Opisany we wniosku obiekt budowlany - przekrycie namiotowe wraz z urzadzeniami
budowlanymi, z uwagi na brak trwalego zwigzania z gruntem nie jest budynkiem w rozumieniu
art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 2 P.b., rowniez nie jest obiektem matej architektury
w rozumieniu art. 3 pkt 4 P.b.

Zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym, przekrycie namiotowe okrywa zespdét pomieszczen
wraz z urzagdzeniami budowlanymi i nie jest trwale zwigzane z gruntem. Przekrycie stanowi
tymczasowy obiekt budowlany, ktory wspdlnie z obiektami i urzgdzeniami budowlanymi pozostajgcymi
w funkcjonalnym zwigzku, zapewniajgcym mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem (na cele rozrywkowe, rekreacyjne, sportowe) mozna zakwalifikowaé do budowli
sportowych, o ktérych mowa art. 3 pkt 3 P.b.

Uwzgledniajgc stanowisko NSA w uchwale z dnia 03.02.2014 r., iz kazdy obiekt budowlany mozna
zaliczy¢ wylgcznie do jednej z trzech kategorii wymienionych w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, czyli
do budynkéw, budowli lub obiektéw matej architektury (inaczej méwiagc: kazdy budynek, budowla lub
obiekt matej architektury moze by¢ jednoczesnie takim tymczasowym obiektem), organ podatkowy
opierajac sie na opisie obiektu przedstawionego przez Wnioskodawce, w niniejszej sprawie
uznat przedmiotowy obiekt za budowle wskazang wprost w art. 3 pkt 3 Prawo budowlane
(budowle sportowg), a tym samym za budowle, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 w rozumieniu
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Niniejszy zatem obiekt budowlany, zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
(bedacy w posiadaniu przedsiebiorcy XXX.), stanowi przedmiot opodatkowania wymieniony
w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Organ podatkowy nie zgadza sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, w ocenie ktérego przekrycie
namiotowe, stanowigce tymczasowy obiekt budowlany, niepotaczone trwale z gruntem, nie
miesci sie w zakresie definicji budynku ani budowli, tym samym nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Nawigzujgc do argumentacji Wnioskodawcy odnotowaé nalezy, ze wskazane przez niego orzeczenie
WSA w Olsztynie z dnia 14 stycznia 2015 r. | SA/Ol 911/14 nie wyklucza obiektu budowlanego
w rozumieniu art. 3 pkt 5 P.b. z kategorii budowli w rozumieniu art. 3 pkt 3 P.b. WSA wskazuje
jedynie niedopuszczalng sytuacje, w ktérej organ podatkowy bez rozwazenia kwestii czy obiekt
kwalifikuje sie do budowli w rozumienia Prawa budowlanego przyjat, ze skoro hala namiotowa nie
stanowi budynku ani obiektu matej architektury to przesadza to o zakwalifikowaniu jej do budowli
w rozumieniu art. 3 pkt 3 P.b ,Organ podatkowy nie wykazal, ze jest ona traktowana jak budowla
w innych przepisach ustawowych uzupetniajgcych czy precyzujgcych prawo budowlane.
W konsekwencji, hali namiotowej bedgcej przedmiotem zaskarzonych decyzji nie mozna zaliczy¢é
do budowli (...) z tych wzgledbéw zaskarzone decyzje podlegaty uchyleniu (...).

Stanowisko organu podatkowego znajduje potwierdzenie w wyroku z dnia 30.06.2020 sygn. akt Il FSK
839/20, gdzie Naczelny Sgd Administracyjny stwierdza cyt. ,W rozpoznawanej sprawie mamy do
czynienia nie z obiektem jedynie podobnym do obiektéw expressis verbis wymienionych w art. 3 pkt 3
u.p.b., ale z obiektem, ktéry nalezy do kategorii obiektéw wprost wymienionych w art. 3 pkt 3 tej
ustawy, tj. do kategorii budowli sportowych. Odwotujgc sie do regut wyktadni jezykowej nalezy uznac,
Ze budowla sportowa to budowla przeznaczona do uprawiania sportu. W tym sensie zas beda to,
m.in. zagospodarowane tereny sportowe przeznaczone do uprawiania poszczegélnych
dyscyplin sportu zarédwno w sposob profesjonalny jak i amatorski czy tez rekreacyjny. Takie
spostrzezenia nalezy odnies¢ do poczynionych w sprawie ustalen faktycznych. Nie ma przy tym
Zzadnych podstaw do "dzielenia" budowli sportowej na hale namiotowg oraz na boisko do pitki noznej.
Zatem przyjmujgc zgodnie z niespornym stanem faktycznym, ze hala namiotowa okrywajgca boisko
do gry w pitke nie jest trwale zwigzana z gruntem, bedgc tymczasowym obiektem budowlanym (jednak
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obiektem budowlanym), nalezy takze przyjgc, ze nie stanowi odrebnej budowli lecz tgcznie z boiskiem
do gry w pitke nozng jako hala pitkarska budowle sportowg (art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art.3 pkt
3 u.p.b.), podlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.).
Powyzszy wywdd pozostaje w zgodzie z uchwatg NSA z dnia 3 lutego 2014 r., zgodnie z tezg, ktorej
"tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2013 r., poz. 1409) moze by¢ budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613, z pézn.
zm.), jezeli jest budowlg wprost wymieniong w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego lub w innych
przepisach tej ustawy oraz zafaczniku do niej, stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkowa wraz
z instalacjami i urzadzeniami w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego. Spetniajgcy
wskazane kryteria tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych"

W wyroku z dnia 04.12.2019, sygn. | SA/Po 538/19 WSA w Poznaniu powotujgc sie na Uchwate
7 sedzidw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 3 lutego 2014 r., sygn. akt Il FPS 11/13,
ONSAIWSA 2014/4/58 wyjasnit, ze cyt: (...) Zwrbcic¢ nalezy rowniez uwage, Ze tymczasowy obiekt
budowlany, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 P.b., moze by¢ budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 2 u.p.o.l., jezeli jest budowlg wprost wymieniong w art. 3 pkt 3 P.b. lub w innych przepisach tej
ustawy oraz w zatgczniku do niej, stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami
i urzgdzeniami w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b P.b. Spetniajgcy wskazane kryterium tymczasowy obiekt
budowlany, o ile jest zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, podlega opodatkowaniu na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. (...) Wskazaé¢ jednoczesnie nalezy, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja jedynie takie urzadzenia budowlane, ktére sa
wskazane w przepisach P.b. i jednoczes$nie sa zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgc
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Prawo budowlane definiujgc pojecie
urzgdzenn budowlanych wskazuje, ze nalezy przez to rozumie¢ urzgdzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzgdzenia instalacyjne, w tym sfuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki (...)”

W wyroku WSA w todzi z dnia 30.09.2020 r., sygn. akt | SA/kd 136/20 wskazano: ,Przyjecie
zatozenia, wedle ktérego o opodatkowaniu decyduje uzyty w ustawie Prawo budowlane rzeczownik
"budowla”, nie znajduje uzasadnienia ani w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia
2011 r. (P 33/09), ani w uchwale NSA z dnia 3 lutego 2014 r. (sygn. akt Il FPS 11/13). Takie zatoZenie
prowadzitoby bowiem do stwierdzenia, Zze katalog budowli jest ograniczony do art. 3 pkt 3 ustawy
Prawo budowlane, a inne regulacje tej ustawy oraz zatgcznik do niej nie majg w tym zakresie Zzadnego
znaczenia. Prawidfowe odczytanie wskazdwek interpretacyjnych wynikajgcych z powotanych orzeczen
prowadzi do wniosku, iz budowla dla potrzeb opodatkowania jest z pewnosciag budowla
wymieniona wprost w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane. Nie wyklucza to jednak uznania za
budowle innych obiektéow budowlanych, o ile zostaly one expressis verbis wymienione
w innych przepisach tej ustawy lub w zafgczniku do niej. Takie obiekty budowlane, o ile nie
stanowig obiektéw matej architektury oraz nie sg budynkami, ze wzgledu na zamknigty katalog
przedmiotéw opodatkowania, nalezy uznac¢ za budowle. W konsekwencji, ta sama zasada rozstrzyga
0 opodatkowaniu tymczasowych obiektow budowlanych: podlegajg one opodatkowaniu, jako
budowle pod warunkiem ich jednoznacznego wskazania w ustawie Prawo budowlane
(w szczegdlnoSci w art. 3 pkt 5) oraz wykluczeniu tego, Ze noszg one cechy budynku lub obiektu matej
architektury. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu w sprawie P 33/09 nie zakwestionowat samej istoty
definiowania budowli dla potrzeb podatku od nieruchomosci, ktéra opiera sie na wnioskowaniu
a contrario (obiekt budowlany, ktory nie jest budynkiem ani obiektem matej architektury jest budowlg).
Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzit niezgodnosci z Konstytucjg RP art. 1a ust. 1 pkt 2 upol. Nie
ograniczyt takze budowli jedynie do obiektow budowlanych wskazanych wprost w art. 3 pkt 3 Pb,
podkreslajgc znaczenie pozostatych przepiséw ustawy oraz zatgcznika do niej”.



Nadto organ podatkowy wskazuje ponownie, ze zaréwno Naczelny Sad Administracyjny jaki Trybunat
Konstytucyjny stwierdzity, ze budowla moze by¢ wskazana takze w innych przepisach prawa
budowlanego oraz zatgczniku do tej ustawy. Zarbwno TK w wyroku jak i NSA w uzasadnieniu nie
ograniczyli budowli wytgcznie do obiektéw budowlanych wymienionych z nazwy w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze za budowle w rozumieniu
art. 1a ust 1 pkt 2 u.p.o.l. moga zosta¢ uznane jedynie budowle wymienione expressis verbis
w art. 3 pkt 3 P.b., w innych przepisach tej ustawy lub w zalaczniku do niej, bedace wraz
z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy
Prawo budowlane, czyli pod warunkiem, ze stanowig cato$¢ techniczno - uzytkowg oraz jedynie
urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 P.b. lub w innych przepisach tej ustawy albo
zatgczniku do niej. Katalog budowli wymienionych w art. 3 pkt 3 P.b. ma charakter otwarty
(przyktadowy) dla ustalenia tego pojecia na gruncie prawa budowlanego.

W takim przypadku o prawnopodatkowej kwalifikacji obiektu decydowa¢ bedzie nie nazwa, ale
jego rzeczywiste cechy i funkcje, tozsame z istotnymi parametrami funkcjonalnymi i technicznymi
budowli.

W zwigzku z tym, za nieznajdujgce oparcia w przepisach prawa nalezy uzna¢ stanowisko
Whnioskodawcy, ze ,przykrycie namiotowe, stanowigce tymczasowy obiekt budowlany, niepotgczony
trwale z gruntem, nie miesci sie w zakresie definicji budowli (w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b., a tym
samym w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt u.p.o.l., tym samym nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci’.

Wobec powyzszego organ podatkowy stwierdza, ze przedmiotowy tymczasowy obiekt
budowlany — przekrycie namiotowe o funkcji rozrywkowej i rekreacyjno — sportowej wraz
z urzadzeniami budowlanymi, ktéry nie jest trwale zwigzane z gruntem, nie jest budynkiem
i obiektem matej architektury, spetnia definicje budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.,
zatem w konsekwencji podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Z uwagi na to, ze organ wydajacy interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego
przedstawionego przez Whnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia
postepowania dowodowego w ftrybie przepisow dziatu IV Ordynacji podatkowej ustalenie
faktycznego spetnienia tych przestanek, organ podatkowy moze wyjasni¢ dopiero w postepowaniu
podatkowym. Organ podatkowy w trakcie prowadzonego postepowania ma prawo bada¢ czy dany
stan faktyczny odpowiada stanowi przedstawionemu w interpretacji i wyciggnaé¢ odpowiednie wnioski,
gdy ustali rozbieznosci pomiedzy nimi.

Wobec powyzszego organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujgce na dzien
wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce. Wskaza¢ nalezy, ze Wnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu
faktycznego. W przypadku rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym przedstawionym we
wniosku, a stanem rzeczywistym, udzielona interpretacja nie chroni Wnioskodawcy.

Jednoczesnie organ podatkowy informuje, Ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Pouczenie
Od niniejszej interpretacji przystuguje Wnioskodawcy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Szczecinie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia interpretacji, za
posrednictwem Prezydenta Miasta Szczecin.

Otrzymuja:
1) Adresat

2) Ala



